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AUTORIDAD DEMANDADA:
PRESIDENTE ;/ MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO ~DE  EMILIANO
ZAPATA, MORELOS' Y OTROS.

i
i
R

YANETH BASILIO GONZALEZ?

Cuernavaca, Morelos, atreintaiy uno de octubre del dos mil

dieciocho.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emité el Tribunal de Justicia’

Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de la
fecha, en la que se declaré la nulidad lisa y llana de la

resolucién definitiva de fecha diecisiete de mayo de dos mil

"Nombre correcto de conformidad a la contestacién de la demanda foja 89 del
Eresente asunto.

Habilitada para desempenar las funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta en términos del
articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelos, en
virtud de reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de |a citada Ley.
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diecisiete, dentro de los autos que integran el expediente
administrativo identificado con el nimero MEZ/CM/30/2016
de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano -
Zapata, Morelos, unicamente respecto a [

_ actor .en el presente juicio, con base en lo
siguiente: - |

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Autoridad demandada - a) José Femando Aguilar Paima,

o autoridades en su caracter de Presidér}té

demandadas: Municipal del Ayuntamiento “de
Emiliano Zapata, Morelos.

b) Maria de Lourdes Alba
Ramirez, en su caracter de
Contralora del Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos.

¢) Luz Elva Ramirez Sanchez, en
su caracter de notificador en
funciones de actuario, de Ia
Contraloria Municipal de Emiliano
Zapata, Morelos.

‘Acto Iimpugnado: La resolucion de fecha diecisiete
de mayo del dos mil diecisiete,
emitida por la C. Maria de Lourdes

Alba Ramirez, en su caracter de
2
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Contraloram Mumcnpal de Emmano
Zapata, JV[oreIos, en la que seg
determlno imponer coOmo sancién
la mn;abllltac;lon para ejercer el

servxclo publtcc por doce afios.

’=“§35~‘;.
o

Acto impugnado en Ia Nombramlento de fecha ocho de

ampliacion de ma:;go de Ndos mil dieciséis,

demanda:

suscnto por- el C. José Fernando
Ag,uﬂar Paima en su caracter de
Presndonte i/[Uthlpal del
Ayuntanpento de Emiliano Zapata,
I\/fbrelos otorgado a la C. Luz Alba
@ammez Sanchez, como Titular
d,,el Area de Asunto Legales de la

-\f

Cf;?oqiralorla Municipal de Emiliano

B
Zapata, Morelos.

g
LJUSTICIAADMVAEM: l%jkey de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

&
A

-
-

CPROCIVILEM:

i3

iistado de Morelos.?

Ley Orgénica del Tribunal de
Justrc:a Administrativa del Estado

de Morelos®.

Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial * Tnerra y Libertad”

5514.

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.
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LSERVIDOREM: Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos.?

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete, compareci6 la parte actora, por su propio derecho

ante este Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra. -
del acto de las autoridades demandadas, precisando com_ib_

acto impugnado el sefialado en el glosario de la presenVt:_;é:,:_fE

resolucion.

2.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de agosto del
dos mil diecisiete, se admiti6 a tramite la demanda
presentada, con copias simples de la demanda y documentos
que la acompafian, se ordend -emplazar a las autoridades
demandadés, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley; asi mismo se concedio a
la parte actora la suspension solicitada, para que las cosas
se mantuvieran en el estado en que encontraban, hasta en
tanto se resolviera en definitiva el presente asunto.

3.- Por acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos
mil diecisiete, se tuvo por presentada a las autoridades,

dando contestacién a la demanda instaurada en su contra y

* Publicada el veinticuatro de octubre de dos mil siete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
52386, con reformas del doce de noviembre del dos mil catorce.
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anunciando sus pruebas En ése-*f’mismo acto, con el
aperCIblm[ento de iey, se ordend dar VIsta ala parte actora

por el término de tres dlas par' que manifestara lo que en su
derecho conviniera. |

4.- Mediante proveido,de: echa trece de noviembre dé

dos mil diecisiete se tuvo a fa.parte actora desahogando en

tfempo la vista citada en el eral que precede.

A o .
5.- Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de
dos mil diecisiete, se tuv la parte actora ampliando su
demanda, con la mi se ordend emplazar a las

autoridades.

6.- Con fecha

se tuvo a las auto

ntldos de enero de dos mll dieciocho
ades&demandadas dando contestacion
en tiempo, respecto a la egmpllamon de demanda, con la cual

f‘!e‘

se ordend dar vista a la parte actora, por el termino de tres

dias para que ny nlfestara =Eo que a su derecho conviniera.

S e

7.- Corﬁ}; echa seis de febrero de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentada a la parte actora desahogando en

tiempoy forma la vista pregjsada en el parrafo que antecede.

ks . .
8.- Mediante proveidfc};: de fecha tres de abril de dos mil
dieciocho se ordend abrir jt’ifjr_cio a prueba por el plazo comun

para las partes de cinco dias.

9.- Con fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho
se tuvo a la parte actora, y a la Contralora Municipal del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos ofreciendo y
5
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ratificando en tiempo y forma las bruebas gue a su parte
correspondieron. Y por cuanto al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Emlllano Zapata Morelos y Notificador en
Funciones de ' Actuario I\/Ium(:tpal de! Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, toda vez que no ofrecieron ni
rat:flcaron las pruebas que a su derecho convinieran, se les
tuvo por precluido el derecho que pudieran haber ejercido

para tal efecto.

No obstante, tomando en cuenta lo dispuesto por el
ordinal 92 de la LJUSTICIAADMVAEM se tuvieron por
admitidos para la mejor decisién del asunto aquellos-:-'
documentos exhibidos en autos; por Gltimo, se sefialé dia y
hora para celebrar la audiencia de ley.

10.- Finalmente el dia dos de julio del dos mil dieciocho
se llevo a cabo la audiencia de ley, se hizo constar la
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se desahogaban por su propia y
especial naturaleza, y al no haber pruebas pendientes por
desahogar se procedid a la etapa de alegatos, en la que se
tuvo por producidos los de la parte actora y por perdido el
derecho de ias autoridades demandadas para formularlos;
acto seguido se declaré cerrada la instruccion y se cité a las
partes a oir sentencia, la que se dicta al tenor de [os

siguientes capitulos.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver

el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
6
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arhcuios 109 bis de i1 Consuz‘uc:on P@l:tlca del Estado Lfbre %

Porque como se adwertwei act’o lmpugnado consiste
,‘rf‘

en una resolucnon de caracter ad Enistrativo, que en el
ejercicio de sus funciones fue dxcfada por las autoridades
demandadas que 1ntegrar} Ia Administracién  Publica

Municipal dei Ayuntamiento de Err;lllaf"o Zapata, Morelos

G &
Las causales de :rgpfocudenma por ser de orden

publico, deben anahzarse prefereqt1~ mente las aleguen G ho

lo sostenido en la szgutﬁente tesis de Jur:sprudenC{a de

aplicacién analoga y ;;de

gbservan(:la obligatoria para esta

potestad en término dispuesto en los articulos 215 y

217 de ia Ley de Am:paro

4?1-

“IMPROCEDENCIA ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTA&, EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.® m.

De conformidad con lo dl'spuesto en el (ltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo Ias causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 preve diversas causas de improcedencia y todas ellas

& Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.
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‘conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del. asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la.inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
_ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de gjercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
- responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada y, por
su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos
-habia dejado de existir su objeto o materia, pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y" que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Las autoridades demandadas hicieron valer la

causal de improcedencia prevista en el articulo 37 fraccion JI‘I"I'
y X de la LJUSTICIAADMVAEM, argumentando que Ia
demanda fue interpuesta fuera del plazo, en base a lo
establecido en los articulos 35, 36 y 40 de la ley citada en
lineas precedentes, sefialando que la resolucién le fue
notificada el dia veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, que
su termino empezé a correr el dia veinticinco de julio y

concluyé el dia catorce de agosto de dos mil diecisiete.

Es infundado lo que manifiestan las autoridades
demandadas, pues los articulos 35 y 36 de la
LJUSTICIAADMVAEM establecen:

“Articulo 35. Son dias habiles para la promocién, substanciacion y
resoluci6n de los juicios todos los dias del afio, excepto los sabados
y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en
conmemoracién del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo en
conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de
mayo, el dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes
de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre, el uno de
diciembre de cada seis afios, cuando tome posesién de su cargo el
titular del Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco de diciembre y
aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.

8
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_Articulo 36. Los plazos se contaran par:dias habiles, empezaran a

correr al dia habil siguiente de la notlflcac:on cuando ésta se practique
-personalmente o por oficio, y al dia; S|gu1ente a aquel en que surta
efectos la notificacion cuando ésta; se realice por lista o por correo
electrénico en términos de la presente ley; seran improrrogables y se
incluira en ellos el dia de su venmmnento :

Cuando esta Ley senale como termlno meses 0 anos, estos se
 contaran por meses o afos naturales pero si el dltimo dia fuese
inhabil, concluira at dia habil S|gu|ente T

‘.‘-?“_

Preceptos legales de I@s que se desprende cuales son

los dias inhabiles para este“ rlbunal y en la parte final del

articulo 35 antes transcrito se adv:erte gue, ademas de los
dias ahi precisados comoﬁ no faborables lo son también

aquellos en los que éste susperrda labores.
vi’ 1‘.;”

' ?3*;\;1 2
Ahora bien, tal coghgf o expresan las autoridades
demandadas y ademas § advierte de autos, a la parte

to lmpugnado el dia veinticuatro

actora le fue notificado el gc¢

de julio de dos mil digcisiete, por lo que el plazo para

co

B

demandar no empezo6 a correr el veinticinco de julio de dos
mil diecisiete como lo éarg imentan las demandadas, sino el
nueve de agosto del aho antes mencionado, toda vez que el
primer periodo vacacﬁbnal de este lrlbunal correspondiente
al afio dos mil dieCISIete er%pezo el dia veinticuatro de julio y
concluyé el dia ocho def agosto de dos mil diecisiete,
reanudando labores el dia nueve del 4ltimo mes y afio antes
citado, de conform!dad con eI Acuerdo PTJA/06/2016 Por el
que se determina el calendario de suspens:on de labores
para el ario 2017 del Tnbuna! de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, pubhcado en ei Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” ndmero 5450 de fecha tremta de nowembre de dos

mil dieciséis.
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Por lo tanto, si el plazo empez6 a correr el dia nueve
de agosto, este concluyé el dia veintinueve de agosto de dos

mil diecisiete como se advierte a continuacién:

Agosto

D L M | M J \Y S
1|nh zhn 3lm: 4Inh 5

6 Fh | ogih | g1 100 |11 |12
13 f14t | 155 [ 165 | 177 | 18 | 19
20 121 | 229 |23u | 282 | 258 | 35
27 28" | 295430 31

L

En este orden de ideas, resulta infundada la causal

de improcedencia hecha valer por las autoridades

demandadas, ya que, del escrito inicial de demanda visible a

foja 1 (vuelta), se advierte que fue presentada el dia
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, por lo tanto, la
parte actora no consintié el acto impugnado, pues promovid
el juicio de nulidad dentro del plazo de quince dias habiles
previsto por el articulo 40 de la LJUSTICIAADMVAEM.

De igual manera resulta infundada la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37 fraccion |l de la
LJUSTICIAADMVAEM, pues el interés legitimo:- de Ila
demandante ée desprende de la propia documental
consistente en copias certificadas del expediente
administrativo con namero N - <t- rado en su
contra, del que se advierte la resolucién impugnada de fecha
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, la cual le fue

notificada el veinticuatro el julio de dos mil diecisiete, en Ia

10
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Lo que se estima que, si lSe ocas:ona una afectamon

directa a su esfera juridica, y quefen termmes de los articulos

1, 3 de la LJUSTIC[AADMVAEM y 18 mmso B) fraccién I
subinciso a) de LORGTJAEM. la Iegthma procesalmente

para promover la accion admm@tratuva que se resueive

z‘f 'ﬁ"
?ﬁ

. g;
Por otra parte, estej Trlbtmal advierte de las

constancias que integran el prese,fte sumario, que el acto

1'|€

impugnado no fue emitido Q}or eF Presidente Municipal del

Ayuntamiento de EmlllanofffZapata Morelos ni por el
e

Notificador en Funciones ‘Actuario de la Contraloria

g 5

Municipal de Emiliano Zapaja) Morelos, por lo tanto, al no

haber sido las autoridades isoras del acto, lo procedente
es decretar €l sobrese:mler;t@r*en términos de lo dispuesto por

la LJUSTICIAADMVAEM en
relacién con lo dispuesto ;éorkli

2| articulo 12 fraccién Il inciso a)

ﬂJ

el articulo 38 fraccién llfd

que establece que son pértesgen el presente juicio:

»g'«

%
“Articulo 12. Son partes erz%ljmc:o las siguientes:
I, El demandante; ;3&
H. Los demandados. Tgndran ese caracter:
a) “La autoridad omisa %Ia que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, “’reso[ucnon o actuacion de caracter
admmlstratlvo lmpugnados

De las documentales ﬁfﬁblicas que contiene el acto
impugnado se desprende que fue emitido por la C. P. Maria
de Lourdes Alba Ramirez, Contralora Municipal de Emiliano
Zapata, Morelos, en consecuencia, como va se ha dicho, es

11
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procedente .decretar el sobreseimiento respecto de las. |
autoridades : demandadas Presjdente Municipal' del -
Ayuntamlento de Emihano Zapata Morelos y Notlﬁcador en'

funcaones de Actuarlo de la Contralorla Mummpal de Emthano |
Zapata, Morelos. o

| Por .-o'tra ,'r;a'r;[:e,b este" T.ril.c‘)unall. .na advié.l'ta'r aae se
actualice alguna otra causal de improcedencia en el presente
asunto.
6. ESTUDIO DE FONDO

6. 1 Planteamiento del caso

El acto impugnado conSIS’te en la resolucién deflnltlva
emitida por la Contralora MunICIpaI del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos mediante la cual se determind la
inhabilitacion para ejercer el servicio pUblico por doce afios a
la parte actora, al considerar acreditada su responsabilidad
en su calidad de ex Presidente Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos respecto de la imputacidn que mas adelante se
analizara. Por lo que la litis del presente asunto consiste en-
determinar la Iegalidad de [a resolucién impugnada, o en su
caso la llegalidad por las razones expuestas por la parte

actora.
6.2 Estudio de las razones de impugnacién

Las razones de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas 04 a 40 los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidas como si a la letra se

insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,

12
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pues el hecho de no transcribirlas en eI «presente fallo no
SIan‘"ca que este Tribunal esté 1mp031b[htado para el estudio

de !as mismas, cuestién que no lmpllca v10|ac10n a precepto
alguno de la LUUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EU‘JUEZ NG ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS

&
El hecho de que el Juez Federal no transcrlba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en Ia demanda; no implica que
haya infringido disposiciones de: Ea Ley dé Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precept@ algune que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcrupcnpn ademas de que dicha omisién no
deja en estado de mdefenswn@l quefoso dado que no se le priva de

 la oportunidad para recurr[rT regolucién y alegar lo que estrme
pertmente para demostrar, en;;su ca%o la ilegalidad de la misma.”

F

.g «'-
En el Estado de Mprelos los actos de caracter

aT&

administrativo o fiscal eman%fd”os de dependencias del Poder

i

Ejecutivo del Estado o

e los Ayuntamientos y las
resoluciones producidas 37pgr organismos descentralizados
estatales 0 municipales é an de presuncion de legalidad,
en términos de lo quel-dls one el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Admm/sfrat.'vga para el Estado de Morelos®.

-‘-‘é.';!_-,

Por Ilo que3 en term[nos del articulo 386 del
CPROCIVILEM ° ¢

probatoria al afir

corresp%nde a la parte actora la carga

ir la ilegalidad del acto impugnado.

7 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA

de la Novena Epoca. Instancia: SEGUN‘IO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial della Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 599.

& ARTICULO 8. - E! acto administrativo seré valido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o Jur|sd|ccmnat segln sea el caso,

® ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
13
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6.3 Razén de impugnacién de mayor beneficio

Ahora bien, del andlisis realizado por este Tribunal a
las razones por las que la pairte actora ataca el acto
impugnado, se estima procedente el estudio del concepto de
nulidad que-traiga mayor beneficio al mismo, siendo esto
procedente, atendiendo al principio de mayor beneficio y en
atencion al siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion

obligatoria, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. el

ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE

ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE ..

OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN

FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL

QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacidn que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un

de fa prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legall.

n

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccién de tesis 37/2003-PL.
Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario; Miguel Enrique Sanchez Frias.

14



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

TJA/52SERA/009/17-JDN
DEL ESTADO DE MORELOS ‘

mayor beneficio juridico para el goberﬂado afectado con un acto de
- autoridad que al final debers ser declarado mconst:tumonai

En esa tesitura se estima ‘:ﬁndado eI argumento vertido
por la parte actora en la tercer:q razén de impugnacion en la

parte que esencialmente sostuvo:

Que - es falso queitenga J‘alguna responsabilidad

administrativa, argumentanﬁ_,:o que: acredité que su funcidn

como Presidente Mummpaf&se lleyd a cabo 2009-2012 y que
5“'4

1;‘n|nguh momento dejo de atender

durante dicho penodo en

kln'forme de autoridad de l rdireccidn juridica acredité que no

gﬁ
FhN

materia de derechos humanos en el

existe queja alguna en

- periodo en que fungié ¢
Zapata, Morelos.

Argumenta que _%%el origen del procedimiento de
responsabilidad que se Ief»m;cno tiene como base la resolucién
de derechos huménos n h ero 48/2015 de fecha dieciséis de

agosto de dos ml_fqumc

fecha dieciocho de julio de dos mil trece dirigido al Presidente
Municipal, el cual se enciona en el expediente de
responsabilidad, el ya n . se encontraba en funciones de
Presidente Municipal, pues quien fungid como tal en el
periodo 2013-2015 fue el C. Carlos Eduardo Martinez Varela

y que, es a dicho funcionario a quien le solicitan que se

15
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instruya a los funcionarios o funcionarias con atribuciones
suficientes a efecto de que verifiquen las plantas industriales

productoras de materiales para la construccion.

Argumenta que, si el ya no se encontraba en
funciones, era legal y fisicamente imposible que le diera
seguimiento .a dicho oficio o que girara sus instrucciones al

personal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Refiere que la autoridad demandada emitié una

resolucién ilegal, que carece de la debida fundamentacion. y

motivacion, y que no atendidé al principio de congruencia-:%rgg.*g-=

exhaustividad, establecidos en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que la misma carece de los hechos que lo vinculen con
alguna de las hipdtesis de responsabilidades que enuncia la
LSERVIDOREM.

Refiere que la resolucion combatida violenta el
principio del debido proceso y seguridad ya que la autoridad
realiza imputaciones en su contra, sin respetar ni garantizar
los derechos que tiene reconocidos por la Constitucidn
General como son los articulos 1, 14 y 18. Asi mismo hace

valer el criterio jurisprudencial bajo el rubro:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL PRINCIPIOD E CONGUENCIA EN EL DICTADO DE
LA RESOLUCION RESPECTIVA RIGE CON EL MISMO ALCANGE
QUE EN EL DERECHO PENAL.”

Continua disertando que la resolucién solo la realizé la
contralora Municipal de Emiliano Zapata, Morelos en

oposicion a lo que establece su Reglamento Interno, en el
16
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cual sefiala que el area iegal es la encargada de llevar a cabo
la resolucién de [os asuntos lega{es como lo son las quejas

administrativas que se presentenf'ante [a contraloria.

- 6.4 Contestacion de la,,,autorﬁdad demandada
La autoridad demancjada man[festo que la resolucién
emltida ~en el procedlgnient """ administrativo  ndmero
MEZ/CM/30/2016 emitida Qpr Iagcontra[orla esta debidamente

fundada y motivada. Ref;ere que la resoluc;on de fecha

T

diecisiete de mayo de dog 'r;i’l diecisiete reline los requisitos
~ que toda resolucion admlmISftrativa debe tener, entre ellos los
establecidos por el art[culk 86 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Morelos, § al 10 de la Ley del Procedimiento

:" S

Administrativo y que lagC@ontraloria Municipal es competente
__ conforme a lo dlspuésﬁ% en los articulos 1, 5, 108, 109
fraccion [l y 113 dey ;ﬁa Eonst!tuc:on Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ﬂ41 ﬁe la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanoj de I\/E)relos 1, 4, 5, numeral 8, 84 y 86
fraccidon V de 4 Ley i’Orgamca Municipal del Estado de
Morelos; 6 frazjon IV, 341 62 y 64 de la Ley FEstatal de

Responsabilidades de i los Servidores Publicos; 6, 7

fracciones Vil y VIl del Reglamento fnterno de la Contraloria
Municipal del H. Ayuntamfento de Emiliano Zapata; 110, 111
fracciones Il y |V del Reglamento de Gobierno Interno y para
la Administracion Publrce_ai del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano del Morelos establece en su articulo 134 quienes

17
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tienen el caracter de servidores piblicos, como 1o °son los
integrantes del Ayuntamiénto y en general todo 'aquel que
desempene un “etrhpleo, cargo o comision de ‘Mcualquier
naturaleza en la Administracién Municipal, que el articulo 141
del mismo ordenamiento establece que la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos se fijara vy
sancionara de acuerdo a la Ley Estatal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos entre otros ordenamientos legales.

Refiere que son ilégicos los argumentos que hace
valer el actor, ya que se le dio una tutela efectiva para
comparecer a juicio, ofrecer y desahogar pruebas y agoté‘r
recursos. Que se cumplié con la formalidad esencial del
procedimiento y la plena valoracion de pruebas y que
siempre respeto los derechos constitucionales vy

convencionales.
6.4 Analisis de la razon de impugnacion

La tercera razén de impugnacion que hizo valer la
parte actora es fundada, tomando en consideracion lo

siguiente:

Del analisis fas constancias que integran el expediente
numero _ iniciado en contra de la parte
actora, mismo que fue exhibido en copia certificada por las
autoridades demandadas y a las cuales se les brida valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion I, 490 y 491 del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de

18
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documento publico certificado por autondad facultada, se

advierte que:

1.-Con fecha trece de jumo de dos mil dieciséis!', Ia
Contraloria Municipal de Emlllano Zapata Morelos, recibié la
Queja Administrativa :nterpuesfta por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en contr de los Pres:dentes Municipales
de Em;hano Zapata y Jsutepec MoréTos en funciones durante

los afios 2010 a 2012 y 2@13 a 2015 queja de la que se

&
D)
oK

desprende lo siguiente:

a) Que con fecha %rei ta de enero de dos mil trece
W piss

los CC.

I <taron qusja ante la Comision de

- Derechos Humanos del gstado de Morelos, manifestando
i

que los Presidentes icipales de Emiliano Zapata y

Jiutepec ambos del Estado de Morelos, han omitido actuar

eticiones derivadas del continuo
‘._"",'i W

derramamiento vy equrmmlento de materiales para la

respecto a diversas ;

construccion en la vi §i p@hca
<

By

Foog

b) Que derwédo ae dicha queja, se inicié el expediente
048/2013-3 y qué el d:eclsets de agosto de dos mil trece’?,
la Comision de Derec:hon Humanos del Estado de Morelos
emitié una recomendac:on en el referido exped|ente dirigida
a los Presidentes Mummgales de Jiutepec y Emiliano Zapata,
Morelos, luego de acredif%rse la omisién de lievar a cabo las
acciones pertinentes paré.' proteger y garantizar el goce del

derecho humano al ambiente sano.

" Visible en foja 242.
12 Visible en la foja 246.
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c) Que dicha recomendacion se realizé en la parte que

interesa, al siguiente tenor:

FAl preéidente Municipél Constitucional de Emiliano Zapata:

Segunda: Instruya a los funcionarios o funcionarias con atribuciones
suficientes, a efecto de que se verifique el funcionamiento de las
plantas industriales productoras de materiales para fa -construccién,
que en caso de que se ubiquen sobre avenida o framo carretero
“Jiutepec-Emiliano Zapata®, asi como los requisitos necesarios para su
funcionamiento, en lo que a su jurisdiccién corresponda, y en caso de
no cumplir con tales requisitos, se apliquen las sanciones que
conforme a derecho procedan.” (Sic.)

“Tercera: Instruya a quien corresponda a efecto de implementar
condiciones idéneas para conminar tanto a los responsables de fa
operacion de las plantas industriales, productoras de materiales para'la
construccion antes referidas, como a cualquier vehiculo que en
condiciones similares, derrame dichos materiales, el cumplimiento de
las medidas necesarias para prevenir el derrame en la via ptblica de
los materiales que transportan; en sy caso, y de proceder se apliquen
las sanciones necesarias que conforme a derecho correspondan.’(Sic:)

“Cuarta: Instruya a quien comresponda a efecto de implementar y/o dar
continuidad a los programas de proteccién civil en ef municipio, con el
objeto de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccién al
medio ambiente, ...asi como establecer las medidas necesarias en el
ambito de su competencia, para imponer sanciones por infracciones a
los ordenamientos legales aplicables.” (Sic.)

Ahora bien, en cumplimiento al articulo 44 fraccién |l
de la LSERVIDOREM que establece:

“ARTICULO 44.- El acuerdo de radicacién debera contener los
siguientes requisitos:

Iil. Sernalar con precision los hechos gue se imputan al probable
responsable;

»

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

La Contralora Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos en el “Acuerdo de Radicacién™’® de fecha

catorce de junio del dos mil dieciséis, visible a fojas 266 y 267

3 Fojas 263 a 272 del presente asunto.
20
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establecid en la porcion que lnt resa fas imputaciones a la

parte actcra y se prec:!saron como a' continuaciéon se

transcriben:

“Por tal motivo esta Auior

2d Administrativa le imputa al probable
responsable: '

DEJAR DE ATENDER BAJO LO #PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
HONRADEZ, LEALTAD MPARCIALIDAD Y EFICIENCIA LA
RECOMENDACION BAJOEL EXF’EDJ'ENTE 048/2013-3 DE FECHA
QUINCE AGOSTO DE DE ©DOS MfL TRECE EMITIDA POR LA
COMISION NACIONAL VDE:' LOS DERECHOS HUMANOS, AL
MUNICIPIO DE EMILIAN@ ZAPATA MORELOS, VIOLENTANDQ
CON ELLO LOS DERECFIOS HUMANOS A UN MEDIO AMBIENTE
SANO, EN AGRAVIO DE‘ 'L OSI'HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MOE%ELOS ” (Sic.) Enfasis realizado por este
Tribunal. .:"1 3

“DE IGUAL MANERA O ffo INSTRUIR A LOS FUNCIONARIOS
CON ATRIBUCIONES FICIENTES PARA VERIFICAR EL
FUNCIONAMIENTO ~ DE¥ LAS  PLANTAS  INDUSTRIALES
PRODUCTORAS DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION, QUE
EN CASO DE QUE SE'UBIQUEN SOBRE AVENIDA O TRAMO
CARRETERO “JIUTEPECSEMILIANO ZAPATA”. ASI COMO LOS
REQUISITOS NECESAR-‘!O$ PARA SU FUNCIONAMIENTO EN LO
QUE A SU JURISDICCIO . CORRESPONDA Y EN CASO DE NO
CUMPLIR LOS REQUISI DS, SE APLIQUEN LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES (ng )
:ﬁ‘* %f

“AS! COMO CONMINAR A LOS RESPONSABLES DE LAS PLANTAS
INDUSTRIALES ,&NTES GITADAS AS/ COMO CUALQUIER
VEHICULO QUE’ EN coﬁ}/ch;o:\fEs SIMILARES, DERRAME
DICHOS MATERIALES, EL* CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA PREVENIR EL DERRAME EN LA VIA PUBLICA
DE LOS MATERIALES QUE TRANSPORTAN Y SE APLIQUEN LAS
SANCIONES ?x?CORRESPONDIENTES ADEMAS DE  DAR
CONTINUIDADA LOS PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL EN EL
MUNICIPIO, CON EL OBJETO’ DE PRESERVAR Y RESTAURAR EL
EQUILIBRIO /ECOLOGICO Yi LA PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE.  NO OBSTANTE HABERSE NOTIFICADO LA
RECOMENDACION AL PRESIBENTE MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA DICHO SERVIDOR PUBLICO NO EMITIO RESPUESTA
ALGUNA;" (Sic.)

‘POR TAL MOTIVO LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MORELOS CON FECHA 17 DE OCTUBRE DE 2013
TUVO  POR  RECHAZADA DE FORMA TACITA LA
RECOMENDACION 048/2013-3...7(Sic. )

Asi  mismo, la autoridad demandada antes
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mencionada, considerd que con su actuar la parte actora
violentd las hlpoteSlS normativas contempladas en los
articulos 26 y 27 fraccnon Xlll-A de la LSERVIDOREM

De lo anterior, esta autoridad advierte que las
imputaciones que se realizaron a la parte actora, derivan de
la recomendacion de fecha quince de agosto de dos mil
trece y el actor manifiesta que el periodo de su encargo inicié
en el ano dos mil nueve vy concluyé en el afio dos mil doce.
Para acreditar su dicho exhibié en el juicio de origen la
siguiente prueba:

Documental Pablica: Consistente en copia certificada
de la “Constancia de Mayoria a la planilla ganadora de Ia
eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos”, expedida por el Instituto Estatal Electoral de fecha
cinco de julio de dos mil nueve a favor del N

Asi mismo, esta autoridad al realizar una blsqueda a
través de Internet, - en fa liga
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/DIREC

TORIO%20personal 0.pdf, consultada el dia once de octubre

de dos mil dieciocho, detectd que de acuerdo al Directorio del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, 2013-2015,
publicado en la pagina de transparencia, se sefiala como
Presidente Municipal al C. P. Carlos Eduardo Martinez
Varela.
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Ahora bien, la autoridadm?_.-féieﬁ]andada en el acto

impugnado, al momento de anaj;i%ar sij.gia parte actora habia

0 no cometido las imputaciones que se le atribuyeron,

considers que era responsabl

atendiendo a lo siguiente:

solo queda claro que e C. IEGczcR
| fue Presidente Constitucional Municipal
de Emiliano Zapata, Morelos del periodo del 2009 al 2012. Y que la
queja se presenté con fecha 30;jde enero de 2013 y que ya no
corresponde a su admirjﬁ‘[straciéﬁﬁ si bien es cierto que la queja fue
presentada en la fecha aktes sefialada también lo es que Ia queja se
presenta en virtud de g e dej;q de observar y dar cumplimiento ya
que es de carécter obligatorio Ios articulo 8, 110, 112 y 113 de Ia Ley
de Equilibrio Ecoldgicas y Prgteccién al ambiente... que es una
constante de que fas : ,,utoﬁg?ades han -omifido actuar respecto a
diversas peticiones dérivadas del continuo derramamiento y/o
esparcimiento de materiales para la construccion en via
pablica...Aunado a lo anterior la queja se presenté un mes después
de haber concluido fa. gdministracion no - acreditando a esta
autoridad que en sufadministracion como Presidente en los
periodos 2009-2012 f,f; ya atendido las quejas de fa ciudadania
como se hace referencjgsen al queja de fecha treinta de enero de dos
mil trece antecedentes a la queja que da crigen al presente
procedimiento administrativo de responsabilidades. No obstante lo
anterior, consta eng p;/ expediente en que se actia el oficio
JST/CASC/468/2012 del 28 de junio de 2012, signado por el jefe de
) . I, Cuernavaca, del Servicio de Salud de
Morelos mediante ¢l ciral adjunto los concentrados de las principales
causas de morbilidad régistradas en el Centro de Salud Calera Chica
en el periodo 2007-2812 destacando que flos padecimientos de
infecciones  respiratorifs agudas. Comoc pode preciar e
" hacer valer
‘aplicables para prevenir y combatir Ia

v

contaminacion del aire ﬁéayendo como consecuencias enfermedades

a la poblacigh en el dreayde las caleras. (Sic)™
o £
i &

Derivadé de lo a@erior, la autoridad demandada
L 4

conciuyé qué o [ -

probd haber realizado con%j;_diligencia el servicio que se le

habia encomendado como éf?widor publico incumpliendo con
ello en los articulos 26 y 27 fraccion | de la LSERVIDOREM,
por lo que establecid como sancién la inhabilitacion por doce

4 Fojas 367
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afios, como se advierte del punto resolutivo tercero'® de la

sentencia impugnada.

Es evidente, ‘que la resolucion carece de la debida

fundamentacidn y motivacion, por dos razones:

Primero, pof’que de conformidad con lo establecido en
el articulo 64 de la LSERVIDOREM, la sentencia debe de

contener los siguientes requisitos:

“ARTICULO 64.- La resolucidn definitiva contendréd al menos los
siguientes elementos:

I. La expresion del lugar y la fecha en que se dicte, la autoridad-que
resuelve asi como el nombre del servidor pdblico en contra de quien
se instruye - el procedimiento,~ el cargo que desempena o
desempenaba al momento de ocurrir los hechos que se Ie
imputan y el nimero de expediente que identifica al caso;

ll. Establecera en parrafos separados una narracién sucinta de las
actuaciones que obran en el expediente a resolverse, que se
identificara con la palabra “Resultandos”, procurando en todo caso
que las actuaciones narren de forma efectiva los hechos, pruebas y
alegatos que las partes hagan valer;

[Il. Continuara expresando con la palabra “Considerandc” y en
parrafos separados, lo relativo a la competencia de la autoridad que
resuelve; el objeto del procedimiento disciplinario; la fijacion de la litis
o debate; una relacién pormenorizada de todas y cada una de las
pruebas que obren en autos; la valoracién individual de cada una de
estas pruebas expresande fundada y motivadamente sus
conclusiones; la valoracidon conjunta de las pruebas a las que haya
sido procedente concederles valor probatorio y hayan sido valoradas
individualmente; senalando fundada y motivadamente las
conclusiones a las que llegue la autoridad; la procedencia o no del
fincamiento de responsabilidad; y

V. La conclusidon definitiva, expresando [a palabra “Puntos
Resolutivos®, mediante los cuales establezca el sentido de sus
consideraciones, la individualizacion de la sancion o absolucién,
la forma en que habra de ejecutarse la misma, su alcance y la forma
de su cumplimiento.”

13 Fojas 375
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De la fraccién | del precepto legal antes citado, se
advierte que en la sentencia qeﬂmtwa se debera establecer
el cargo que desempefia

plblico en contra de qu1en ise mstruyo el procedimiento al

momento de ocurrir los hefchos ciue se le imputan; en la
fraccién "llI, refiere que se d "be sefalar fundada vy
motivadamente las conciusnow_ges a las que llegue la
autoridad y la fraccion iV estabtece que se debe realizar la

i“

individualizacidén de la sa'zc{on o*‘:en su caso la absolucion.

La resolucion no cumple con- lo estabiecado en el
~articulo 64 de la LSERVLDOREM pues a pesar de que la
misma autoridad reconooe que el periodo de gestion del

demandante lo fue deff %no 2009 al 2012 considera

procedente fincarle res

- hechos que le fueron i’f"

resulta mdudab!e que est” se encontraba imposibilitado

juridicamente para atend dicha recomendacnon en
consecuencia era lmprocedente que fa demandada emitiera
una sancién, pues la misma LS-E.RVIDOREM en el articulo 64
establece la facultad de la autoridad demandada para
resolver de manera fundada y motivada la absolucion del ex

servidor publico.
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Segundo, porque también se advierte que Ia
autoridad demandada, emite una resolucién en la cual
considera res'pbhséble ala parte actora de hechos diversos
a Ios"que’_preciéé COmb'imputaCEOhes'en el “Acuerdo de
Radicacion”, pues finca responsabilidad argumentado que la
parte actora no acredité que en su administracién como
Presidente en el periodo 2009-2012 haya atendido las
quejas de la ciudadania, hechos que son distintos a las
irregularidades por las que inicio el procedimiento

administrativo de responsabilidad.

Situacién que se encuentra prohibida por la ley al *
infringir el principio de seguridad jLi‘r‘i'dica consagrado en el
articulo 16 de la Constitucién Politica .de los Estados Unidos
Méxicanos, en este caso en perjuicio de la parte actora,
quien quedd privado de toda oportunidad de defensa, ya que
al haberle iniciado un procedimiento ir:nputéndole ciertas
acciones u omisiones, en base a ello produjo contestacian,
opuso defensas, excepciones y ofrecid: pruebas para
desvirtuar dichas imputaciones y no por acciohes U omisiones
distintas, como es el caso, donde al momento de resolver el
debate analiz6 cuestiones diferentes y en base a ellas

sanciond al actor.

Esto es asi, tomando en cuenta que la litis es el
planteamiento formulado por las partes legitimadas en el
proceso para su resolucién, misma gque aplicada al
procedimiento de responsabilidad administrativa que nos
ocupa tiene caracteristicas tales que, producida Ia

contestacion, no se pueden variar las acciones u omisiones
' 26
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imputados, ni el presunto responsable sus defensas, por

consiguiente, en términos geneuales mtegrada la litis, las

partes no pueden modlf:carla. /el pronunc:[a*nlento judicial
debe cefiirse a esos limites. Orlenta Io expuesto el siguiente
criterio . publicado por la suprema Corte de Justicia de la

Nacién:

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO 1

El concepto de litis que contlenen los diccionarios no especializados
en derecho lo derivan de I|te que significa pleito, litigio judicial,
actuacion en juicie, pero les conceptos no - satisfacen ‘plenamente
nuestras instituciones jur a$ porque ho es totalmente exacto que
toda litis contenga un ito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales c'ﬂ o el allanamiento o la confesién total de Ia
demanda vy pretensmonesﬁen que la instancia se agota sin mayores
tramites procesales vy s’g pronuncia sentencia, que sin duda sera
condenatceria en la extf‘ sion de lo reclamado y por ello, se puede
decir validamente que ‘}hay litis cuando no se plantea contradictorio
alguno. Luego, se .‘Adeéera entender por litis, el planteamiento
formulado al orqano% |unsd:ccrona[ por las partes leqgitimadas en el
proceso para su resoludion: empero, se estima necesario apuntar,
gue es con la corrfestacﬂon a_la_demanda cuando ia litis 0 _relacion
juridico-procesal, s& lntegtrg produciendo efectos fundamentales como
la_fijacion de 108 sujetds en dicha relacion y la fijacion de las
cuestiones somgtldas ai”bronunciamiento del Juez. Lo expuesto es
corroborado pg;r Franmsc'o Carnelutti, quien al referirse al litigio, lo
define como el conflicto’ de intereses, calificado por la pretensién de
uno de los rﬁteresados-}y por la resistencia del otrc. Es menester
sefialar quefia litis del "foceso moderno o sea, la determinacién de
las cuest[ehes litigiosas: ‘fcomo uno de los efectos de la_relacion
procesal”’ presenta notas caracteristicas tales que. producida la
contestacion, el actor no’ @uede variar su demanda, ni el demandado
sus defensas, salvo a[qunas excepciones: por consiguiente, en
términos generales, mteorada la__litis, las partes no pueden
modificarla, y a sus limites debe cefiirse el pronunciamiento judicial.
Viene al caso tratar el tema de demanda nueva y hecho nuevo,
entendiéndose aquélla como una pretensién distinta, relacionada con
el objeto de la accion, mientras que el hecho nuevo se refiere a la
causa y constituye un fundé:mento méas de la accién deducida, por lo
que cabe aclarar que [a deranda nueva importa una accién distinta,

** Epoca: Novena Epoca; Registro: 175900;: Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Tomo XXIII, Febrero de 2008, Materia(s): Civil: Tesis: 1.60.C.391 C; Pagina;
1835.
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mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accidn. Asi,
después de contestada la demanda, es inadmisible una demanda
nueva, pero por excepcion, la ley permite que se alegu'fa un hecho
nuevo .© desconocido, inclusive en la segunda instancia si ‘es
conducente al pleito que se haya ignorado antes o después del
término de pruebas' de [a primera instancia. Tiene particular
importancia saber si el actor ha variado su accidén o el demandado
sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo de los términos
de la litis y para saberlo habra que remitirse a las reglas establecidas
para la identificacién de las acciones. En efecto, hay modificacion de
la litis cuando varia alguno de los elementos de la accién: sujetos,
objeto o causa, tanto respecto del actor como del demandado.
Producida la demanda y la_contestacion, sobre ellas debe recaer el
pronunciamiento, sin gque el Juez, ni las partes puedan modificarla, En
cuantc a la acusacidn de la rebeldia, tiene también sus
consecuencias segln la naturaleza del caso para la determinacion de
la litis. En lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podra
admitirse la intervencién de terceros extranos a la litis; en _lo gue se
refiere al objeto. después de contestada la demanda, el actor no -
puede retirarla o modificarla, ni ampliaria; por ejemplo, en los alegatos -
no pueden reclamarse intereses no pedidos en la demanda; tampoco
puede el actor aumentar el monto de lo demandado, ni ampliarlo si en
la contestacién de la demanda, el demandado no objeté el monto de
lo reclamado. En relacidén con la_causa, al igual que los anteriores
elementos de la accién. no puede ser cambiada. modificada o
ampliada; por ejemplo, el actor que ha defendido su calidad de
propietario, no puede en los alegatos aducir el caracter de usuario o
usufructuario, o si el demandadc ha alegado la calidad de inquilino,
no puede luego fundarse la accién pretendiendo que ha quedado
demostrada su calidad de subarrendatario. En_este orden de ideas,
los Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo
principal, no pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones
no comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las partes
quedan eliminados de la discusion, asi como de los que desistan.
Para liegar a la justa interpretaciéon de lo controvertido, el drgano
Jurisdiccional esta facultado para ir mas alld de los términos de la
demanda y de la contestacién y buscar en la prueba la exacta
reconstruccidén de los hechos, excluyendo sutilezas y atendiendo a la
buena fe de las partes.”

Por lo anteriormente discursado, se declara fundada la

tercera razon de impugnacion expresada por la parte actora.

6.4.1 Por cuanto al acto impugnado en la ampliacion de

demanda
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vertidos en el numeral anterior, resultando ocioso analizar el
fondo del acto impugnado e el é’f;-'*;crito de ampliacion de
demanda, puesto que al haberse d%:larado la nulidad lisa y
llana de la resolucion de fec*lfi::é diec_iggiete de mayo de dos mil
diecisiete, oom_/irtiendo en

actuaciones del procedimiento.

impugnado- resulta ilég%_a

TJA/S*SERA/009/17-JDN

Es inatendible, en virtud de que los razonamientos

.Por lo expuesto eh e capitulo que antecede, el acto

o

Se declarara que na resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna:de las siguientes causales:

i i
. g iy 2 . .
ll. Omision de jos req-ﬁlsztos formales exigidos por las leyes, siempre

que afecte Iasﬁ‘defenéiﬁs del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada; inclusive la ausencia de fundamentacién o}
motivacién, én su casd;

... ;

P

e
A

Por tanto, se ideclara la ilegalidad y como

consecuencia la Nli;LIDAD del acto impugnado,

consistente en la resolucidn de fecha diecisiete de mayo del

dos mii diecisiete, dictado en el expediente administrativo

nimero MEZ/CM/30/2016 por la autoridad demandada

Contralora Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

29
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Morelos, Unicamente por cuanto al presunto responsable

I - o en el presente juicio.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la nulidad que
se decreta, es la NULIDAD LISA Y LLANA, tomando en
consideracién gque las razones que [a motivaron, no son

susceptibles de Conva'lidavrse.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en
materia administrativa numero 1.70.A. J/31, visible en la
pagina 2212 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL.Y

Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén textualmente [as
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos",
limitandose a precisar que dicho tribunal podra decretar [a nulidad
de los actos impugnados, y que sus sentencias habran de
gjecutarse en los términos que dispongan éstas. A efecto de
determinar si la nulidad decretada por las Salas de dicho drgano
contencioso administrativo debe ser lisa y llana, o en su defecto,
para efectos, debera estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi comc a los principios que rigen el " derecho
administrativo. Se decretara la nulidad lisa y llana cuando el
acto impugnado adolezca de vicios ostensibles vy
particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica
la existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad demandada -
no podra emitir una nueva resolucion en el mismo sentido; por
ejemplo, la incompetencia del servidor publico que emitié el acto

Y7 Registro: 176,913. Jurisprudencia: Materia(s): Administrativa. Novena
Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. XX, Octubre de 2005, Tesis: L.70.A. J/31.
Pagina: 2212.
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impugnado, y por regla general, en los“asuntos en que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
estudie el fondo del asunto, determi_g'éndo que la conducta del
particular esta justificada por alguna norma de ‘caracter general, o
que los hechos que generaron el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto normativqiff‘fihvoc'adq%por la demandada.
Por otra parte, la nulidad para efeéfos proceéde en los casos en
que el acto impugnado contenga:vicios subsanables, 0 que los
mismos Se encuentren en e proge dimientg‘*‘"?que le dio origen, lo
gue doctrinalmente se conoce como vicioside nulidad relativa: la
consecuencia juridica de dicha determinacidn obliga a la autoridad
a subsanar tales ilicitudes, va sea repon‘i;éndo el procedimiento o
dictando una nueva determinacién; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar:idefectds’ u omisiones en el
llamamiento al procedimiento administfativo (emplazamiento); no
brindar oportunidad de probar y.alegar;indebida fundamentacion y

motivacion; y el no constreﬁim:;”énto de la resolucién a la cuestion
debatida, qué se forma con: a ,;ﬁretensién del Estado y las

i

defensas del particular, comdiseria la. falta o indebida valoracion
de pruebas.”

Una ve ~que la presente resolucién cause estado,
dejara de suttir efectos la ’tuspensién concedida a la parte
actera mediante auto de fécha treinta y uno de agosto del
dos mil diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 110 de la LJUSTICIAADMVAEM 2,

® ARTICULO 110. La suspension se decretara cuando concurran los siguientes
requisitos: -
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en [0s articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; l0s articulos 1‘, 18
inciso’ B fraccion Il sub inciso|a) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO 1, 3, 8 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes puntos:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer

y fallar el presente asunto, en los términos precisados en - -

capitulo cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es proéedente decretar el
sobreseimiento respecto de Iaé autoridades demandadas
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata
Morelos y Notificador en funciones de Actuario de la
Contraloria Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, por las

razones expuestas en el capitufo 5.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra actos de la autoridad
demandada Contralora Municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos en términos de las aseveraciones

vertidas en el subcapitulo 6.4 consecuentemente;

L...

..., €N SU ¢caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no
cause estado la sentencia definitiva. ...
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CUARTO. Con fundamento en lo previsto por la
fraccion [l del articulo 4 de Ia LJUSTICIAADMVAEM se
declara la nulidad lisa y ‘llana del acto impugnado
consistente en la resolucién de fecha dlemsnete de mayo del

dos mll diecisiete, dictado en el expedlente administrativo

_ umcamen‘te respecto a —

_ actor en el presente jUI(fIO

.:-.“.-
K i
“‘, .w‘1

'{'

.‘.\

.....

SEXTO. En su'%oportunldad archivese el presente

asunto como total y deﬁmtrvamente concluido.

;0

9. NOTIFICACIONES

Notifiquese a las partes como legalmente corresponda.
10. FIRMAS

Asi por unanlmldad de votos o resolvieron y firmaron los

integrantes de[ Pleno de[ Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado- de Morelos con el voto en concurrente del
Magistrado Pre&dentg Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; al que se
adhiere el Magistrado Lic. GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado M. en
D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion;  Magistrado  Lic. MANUEL  GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y Magistrado M. en D.
33
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JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas y ponente en este asunto, en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto no. 3448 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
no. 5629 de fecha 31 de agosto de 2018; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

R¥(N UASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

34
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LIC. GUlL\&ERMo ARRDYO CRUZ

T —— —-rse‘f*'- -

TITULAR DE LA SEGUNHA SALA DE INSTRUCCION

* TITULAR DE LA CUARiTA SALA ESPECIALIZADA EN
| RESPONSABILFE%DES ADMINISTRATIVAS

. A
g .1{ ‘f!s«.

LlCENCIADA A+ABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal
de Justicia Adminjstrativa del Estado de Morelos, en la que se resolvié el juicio de
nulidad TJA/52SERA/009/17-JDN, promovido por [N -
contra del PreS|dente Municipal del Ayuntamlento de Emiliano Zapata, Morelos y
otros; misma que es aprpbada en Pleno ‘de fecha treinta y uno de octubre det dos mil
dieciocho. CONSTE : ;

Ll

YEG
7
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VOTO CONCURRENTE que formula el MAGISTRADO
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJA/5aSERA/009/2017-JDN, PROMOVIDO POR
d EN CONTRA DEL PRESIDENTE

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION LICENCIADO
GUILLERMO ARROYO CRUZ.

Esta Tercera Sala, comparte el criterio mayoritario que

decreta la nulidad lisa y llana de la resolucidn administrativa

de diecisicte de mayo de dos mil diecisiete, dictada en el .

expediente administrativo (| ] ] N <~ 2 cual se

decreté procedente la responsabilidad administrativa del
ahora quejbéo al transgredir la fraccion XIII-A del articulo 27
de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Morelos,"*‘-imponiéndosele como sancién

la inhabilitacion por doce afios.

Sin embargo, no se apoya la decisién de la mayoria
por las razones que en el proyecto se formulan; porque a
consideracién de esta Tercera Sala se debe declarar Ia
nulidad lisa y llana de la resolucién administrativa de
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, dictada en el
expediente administrativo _ puesto que Ia
responsabilidad administrativa que se le imputa al hoy

inconforme lo es ante la inobservancia de los deberes
36 ‘
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4444

contenidos en la fraccidn XIII- A del articulo 27 de la Ley

Estatal de Responsabilidades de Ios Servudores PUblicos.

:',,*,_n'

Dispositivo que fue derogado de manera tacita por la
disposicién  Transitoria Gctava i de la ley de
Responsabilidades Admlnlstratwas para eI Estado de Morelos,

publlcada en el Periddico Oﬁmal “Tlerra y Libertad” No. 5514

consideracion de esta

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO L. ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA

o

.5
e

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, AL

* OCTAVA. A la entrada en vigor del presente Decreto, quedan Derogados los
Titulos Cuarto y Quinto de la Ley Fstatal de Responsabilidades de los
Servidores PUlblicos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
ndmero 4562 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil siete, con la
salvedad de que los asuntos que conozca el Consejo de la Judicatura Estatal y
su érgano de control interno, los cuales se continuarin rigiendo de forma
supletoria con las disposiciones previstas en el citado Tftulo Cuarto, hasta en
tanto su reglamentacion orgénica se adecue a las reformas en cuestién.
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QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA
SALA DE INSTRUCCION LICENCIADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUA'Y DA FE.

" Dr. JOR BERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

M GIST\{!ADb

LICENCIADO GU!LLERMé ARROYO CrRUZ

TITULAR DE LA ) A gALA DE INSTRUCCION

'SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secrétaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal

- de Justicia Ad!fninistrativa del Estado de Morelos, en la gque se resolvid el juicio de
nulidad TJA/S*SERA/009/17-JPN, promovido por_en
contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos y .
otros; misma que es aprobada en Pleno de fecha treinta y uno de octubre del dos mil

dieciocho. CONSTE. K
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